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1. Uvod
1.1  Ug&el priru¢ky

Vnutrostatne bezpeénostné organy (NSA) v Eurdpe sa liSia svojou velkostou a zlozZitostou. V tomto usmerneni
sa stanovuje, ako m6zu NSA vykonavat dohlad najmé nad svojimi manazérmi infrastruktdry a Zelezni¢nymi
podnikmi, ale aj nad subjektmi zodpovednymi za Udrzbu, a to konzistentnym sp6sobom zodpovedajucim ich
velkosti, ak je to vhodné. Ciefom tejto prirucky je poskytnut NSA a inym zainteresovanym strandm vysvetlenie
o ulohe, ktoru zohrava dohlad v rdmci eurépskeho Zelezni¢ného systému, a o tom, ako suvisi s posudenim
bezpecénosti.

Poznamka: Pre uUcel koordindcie ¢innosti dozoru pri preprave nebezpecného tovaru po Zeleznici by NSA malo
mat priamu Ulohu kompetentného organu resp. malo by mat spolupracujidcu tlohu ako styény organ s inym
kompetentnym orgdnom dozorujicim prepravu nebezpecného tovaru.

1.2 Coje dohlad?

Dohlad su opatrenia, ktoré NSA zaviedol s cielom dohliadat na efektivitu systému riadenia bezpecnosti po
udeleni bezpecnostného osvedcenia alebo bezpecnostného povolenia vratane toho, Ci su vSetky potrebné
poziadavky dlhodobo v zhode.

Tento dohlad sa vztahuje na ¢innosti NSA s cielom zabezpecit, aby organizacia, ktorej bolo udelené jednotné
bezpecnostné osvedcenia alebo bezpecnostné povolenie, udrziavala svoj systém riadenia bezpecnosti tak,
aby pocas platnosti tohto bezpecnostného osvedcéenia Ucinne riadil rizika, ako aj niekolko dalsich Specifickych
Uloh stanovenych v delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2018/761 (dalej len ,spoloénad bezpeénostna
metdda dohladu”). Na vykondvanie dohladu by sa mal NSA uistit, Ze ma kvalifikovanych ludi, ktori presli
vyberom a ktorych spdsobilost je udrZiavana systémom riadenia kompetencii.

Spolo¢nad bezpeénostnd metdda (CSM) dohladu spiiia poZiadavky smernice (EU)2016/798, pokial ide
o potrebu, aby NSA vykonavali nad Zelezni¢énymi podnikmi a manazérmi infrastruktdry v ramci svojej
jurisdikcie po udeleni jednotného bezpecnostného osvedcenia alebo bezpecnostného povolenia.

Podla ¢lanku 17 smernice 2016/798 kazdy vnutroStatny bezpecCnostny organ na Uzemi Clenského Statu,
v ktorom je usadeny, dozera na trvalé dodrZiavanie pravnej povinnosti uloZzenej ¢clankom 9 tej istej smernice
pre Zelezni¢né podniky a manaZérov infrastruktiry, ktora sa tyka vyuZivania systému riadenia bezpecnosti
(SMS). Pri vykondvani tejto funkcie musia NSA zabezpedit, aby ich ¢innosti dohladu zahfnali:

e monitorovanie ucinnosti uplatfiovania systému riadenia bezpecnosti Zeleznicnymi podnikmi alebo
manaZérmi infrastruktury, a to Ciastocne alebo ako celku,

e monitorovanie sprdvneho uplatfiovania prislusnych spolocnych bezpecnostnych metod (CSM)
Zeleznicnymi podnikmi alebo manaZérmi infrastruktury prostrednictvom ich systému riadenia
bezpecnosti vrdtane pripadu, ak je Zeleznicny podnik alebo manaZér infrastruktury subjekt
zodpovedny za udrzbu (ECM) svojich vlastnych vozidiel a nie je certifikovany v sulade s nariadenim
o subjektoch zodpovednych za tdrZbu,

e monitorovanie toho, aby komponenty interoperability na ich uzemi boli v sulade so zdkladnymi
poZiadavkami stanovenymi v ¢ldnku 8 smernice (EU) 2016/797 prostrednictvom systému riadenia
bezpecnosti Zelezni¢ného podniku alebo manaZéra infrastruktury.
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Na zaklade vysledkov svojho dohladu mdzu NSA prijat primerané vykonavanie opatrenia (napr. doc¢asné
bezpecnostné opatrenia) s cielom zabezpedit sdlad s pravnymi predpismi, identifikovat prileZitosti na
zlepSenie svojho vnutrostatneho prava v zaujme lepsej ucinnosti ainformovat zainteresované strany
o0 zmendch v regulaénom bezpecnostnom rdmci, ako aj o vSetkych vznikajucich rizikach alebo zvyseni rizik
v ich ¢lenskych Statoch.

Dohlad by sa zvycajne vykondval v jazyku clenského Statu, v ktorom sa vykondva dohlad, pokial medzi
prislusnym NSA pre oblast prevadzky a organizaciou, nad ktorou sa vykondva dohlad, neexistuje dohoda
o pouziti iného jazyka.

1.3 Komu je uréena tato prirucka?

Tato priruéka je primarne uréend pre NSA scielom pomahat im pri plneni poZiadaviek spoloénych
bezpeénostnych metdd dohladu po udeleni jednotného bezpecnostného osvedcéenia alebo bezpeénostného
povolenia. Tato prirucka je tiez k dispozicii tym, v pripade ktorych sa vykonava dohlad s ciefom zistit, ¢o
mozno ocakavat v priebehu ich vztahu s NSA, ¢o im potom poméze pri planovani a organizovani.

1.4 Rozsah posobnosti

Poskytuje podrobné praktické informdcie na podporu pochopenia poziadaviek tykajucich sa dohladu
stanovenych v pravnom ramci EU.

1.5 Struktura usmernenia

Tento dokument je si¢astou zhrnutia usmernenia agentury, ktoré podporuje Zelezni¢né podniky, manazérov

infrastruktiry, vnatrostatne bezpecnostné organy a agenturu pri plneni ich dloh a vykonavani ich povinnosti
v stlade so smernicou (EU) 2016/798.

The NSA SK has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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Obrazok 1: Suhrn usmernenia agentury

1.6 Nad kym sa vykonava dohlad?

Z uvedeného pravneho kontextu vyplyva, Ze NSA musia vykonavat dohlad nad subjektmi, ktoré maju
jednotné bezpecnostné osvedcenie alebo bezpeénostné povolenie, Cize nad Zelezniénym podnikom, resp.
manazérom infrastruktury. Robia tak na ucely kontroly, ¢i tieto subjekty plnia zavazok stanoveny v ich
Ziadostiach o jednotné bezpecnostné osvedcenie alebo bezpecnostné povolenie na zachovanie systému
riadenia bezpelnosti, ktory riadi riziko.

The NSA SK has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2. Vymedzenie pojmov

V tejto prirucke sa pouzivaju tieto vymedzenia pojmov:
Prislusné zainteresované strany

PrislusSnymi zainteresovanymi stranami je kazdy, kto zohrava ulohu v Zelezni¢nej prevadzke alebo ju
ovplyviuje, a kto ma zdujem o bezpecnostné vystupy, napr. odvetvové orgdny, organizdcie cestujucich alebo
miestne organy.

Zbytocné neprijemnosti

To jednoducho znamenad, ze ak idete do Zelezniéného podniku vykonavat urcity dohlad, tato praca je
koordinovana tak, aby Zelezni¢ny podnik nemal dva rézne subory dohladu, ktoré vyZzaduju rozhovor s tymi
istymi ludmi naraz alebo aby nemal niekolko navstev dohladu v rovnakom ¢asovom rozmedzi od r6znych ludi
z toho istého oddelenia. Ide o planovanie nevyhnutnych zasahov ¢o najefektivnejsie, aby bola praca
vykonand v rozumnom c¢asovom ramci bez toho, aby to viedlo k zdvainému naruseniu organizacie, nad
ktorou sa vykondva dohlad.

Mechanizmy riadenia

Mechanizmy riadenia sa vztahuji na procesy a postupy systému riadenia bezpecénosti, ktoré zaviedol
Zelezni¢ny podnik alebo manazér infrastruktiry na riadenie bezpecnosti a dosiahnutie bezpecnostnych cielov
pri su¢asnom dodrziavani svojich pravnych povinnosti a dalSich poziadaviek tykajlcich sa bezpecnosti.

Vyznamné nedodrzanie predpisov

Vyznamné nedodrzanie je problém identifikovany NSA, ak je odchylka od ocakdvanej pozicie taka, Ze pod
vedenim uvedeného NSA alebo bezpecnostného certifikaéného organu musi byt prijaté napravné opatrenie
s moznym zvaZenim pozastavenia platnosti alebo zrusenia jednotného bezpecnostného osvedcéenia alebo
bezpecnostného povolenia.

Ostatné dotknuté oblasti

Ostatné dotknuté oblasti sa vztahuju na situdaciu, ak NSA pocas dohladu zistil odchylku od o¢akavanej pozicie,
ktora vsak nie je dostatoCne zdvaind na prijatie priameho opatrenia, ale je dostato¢ne zavazna na to, aby
NSA zaznamenal svoje zistenia a informoval organizdciu, nad ktorou sa vykondva dohlad, o potrebe zlepSenia
pozicie. Informacie v oboch kategériach, ktoré zistil NSA, by mali byt postipené orgidnu bezpeénostnej
certifikacie, a to v primeranej lehote po podani Ziadosti o vydanie jednotného bezpecnostného osvedcenia,
aby tento orgdn mohol zvazit vsetky otazky tykajlce sa nedodrzania predpisov.
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3. Dohlad zalozeny na rizikach

Je mozné identifikovat niektoré kli¢ové oblasti d6leZité pre dohlad zaloZeny na rizikach, aby ucinne fungoval.
Su to:

o NSA musi mat globdlne poznatky o rizikdch v ramci ndrodného Zeleznicného systému a o tom, ktoré
Z nich su najvyznamnejsie,

o NSA musi mat dobré poznatky o riadiacej schopnosti Zeleznicnych podnikov a manazérov
infrastruktury (a suvisiacich subjektov) v oblasti riadenia rizika,

e NSA musi mat zamestnancov spdsobilych posudzovat zdlezitosti tykajuce sa uvedenych bodov, ktori
su dostatocne flexibilni na to, aby upravili svoj pristup v pripade, Ze zistia ndrast alebo pokles rizik
(pozri Prirucku agentury o ramci riadenia kompetencii),

e NSA by mali Cerpat informdcie z takého Sirokého spektra zdrojov (v ramci Zeleznicného odvetvia aj
mimo neho), aby ¢o najviac prispelo k rozhodovaniu o dohlade zaloZenom na rizikdch,

o NSA musia byt schopné zdbvodnit rozhodnutia, ktoré prijimaju v suvislosti s tym, nad ¢im
vykondvaju a nevykondvaju dohlad,

e NSA musia byt schopné reagovat na ostatné stimuly pre dohlad v ramci ¢lenského stdtu, ako su
politické poZiadavky alebo spolocenské zdujmy, ktoré nemusia byt zaloZzené na rizikdch,

e dohlad musi byt spojeny s posudzovanim jednotného bezpecnostného osvedcenia a bezpecnostného
povolenia tak, aby sa nad prevddzkovatelmi alebo ¢innostami v ramci operdcii, ktoré sa povaZuju za
osvedCenia alebo bezpecnostného povolenia,

e vykonany dohlad musi NSA umoZnit presvedCit sa, Ze systém riadenia bezpecnosti Zelezni¢ného
podniku alebo manazZéra infrastruktury je schopny riadit rizika, ktorym celia.

Pri uplatriovani uvedenych zdsad by NSA mali disponovat uréitymi prostriedkami (kvantitativnymi,
polokvantitativnymi alebo kvalitativnymi) na pochopenie globalneho rizika v ramci ¢lenského statu. Je to
kldéové pre rozvoj stratégie dohladu. Bez jasnej predstavy o rizikach, ktorym celia, nie je mozné prijat
primerané a cielené rozhodnutia o tom, nad ¢im sa mé vykonavat dohlad aako to ¢o najlepsie urobit.
Nedostatocné poznatky o rizikach v rdmci systému tiez znamenaju, Ze pri rozhovoroch medzi €lenskym
$tatom a NSA o zabezpecovani financovania z dostupnych zdrojov mézZe dojst k zmeskaniu prileZitosti na
zvysenie bezpecdnosti. Schopnost NSA vysvetlit ¢lenskému $tatu, kde by sa malo zamerat na zvySovanie
bezpecnosti, je uzitocnym podnetom pre clenské Staty vo vytvarani prileZitosti na zvySovanie bezpecnosti.
Globalne poznatky o bezpecnostnom riziku v ramci systému predstavuju vlastne vychodiskovy bod pre
zdbvodnenie projektu na zlepSenie bezpecnosti s cielom zniZit toto riziko.

V tomto bode je tieZ vhodné uviest, Ze poznatky NSA o globalnom riziku v ¢lenskom $tate by nemali byt prilis
odlisné od poznatkov ktoréhokolvek vnutrostatneho manazéra infrastruktary. Napriklad sa ocakava podobny
pohlad manazéra infrastruktiry a NSA na uroven celkového rizika na priecestiach v ¢lenskom State. Ak sa
nazor manazéra infrastruktiry a NSA privelmi li$i, mbéze to byt ukazovatefom zlyhania v ramci systému na
riadenie rizika.

Pokial' ide o prostriedky na dosiahnutie globalneho pohladu na riziko v ¢lenskom State, na eurdpskej Urovni
by bolo uZito¢né, ak by doslo ku konvergencii smerom k Standardnej metdde na dosiahnutie tohto ciela.
V tejto faze sa vSak aj medzi krajinami, ktoré pouzivaju podobné pristupy, vyskytuju podrobné rozdiely, ktoré
stazuju porovnanie na eurdpskej Urovni. Suc¢asné pristupy sa lisia od mimoriadne sofistikovanych az po velmi
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jednoduché a mozno to odraza zrelost Zelezniéného systému ¢lenskych S$tatov pri pouzivani eurdpskeho
pristupu, ich velkost, ako aj odli$né kulturne zazemie.

Na posudenie schopnosti jednotlivych subjektov v ramci Zzelezniéného systému riadit rizika je potrebné, aby
NSA vyuZzival dohlad na stanovenie miery Ucinnosti systémov riadenia bezpecnosti organizacii, nad ktorymi
vykonava dohlad. V pripade vacsiny NSA to v praxi znamena zamestnavat vySkolenych a spdsobilych
inSpektorov, ktori st schopni posudzovat to.

NSA musia byt schopné pouzivat informacie z ¢o najvacsieho mnozstva zdrojov, aby mohli overit informacie
a vyhnut sa tomu, aby sa pri uréovani priorit v oblasti dohladu spoliehali na jeden stibor dajov. NSA sa takisto
vyzyvaju, aby v pripade potreby vyuzZivali informacie o riadeni rizik nepochadzajice zo Zelezni¢ného odvetvia
s ciefom overit zistenia a viest zlepSenie v procese riadenia rizika. K dispozicii budd stubory Udajov alebo
zdroje informacii mimoriadneho vyznamu, ako su Udaje o nehodach alebo incidentoch, denné firemné
zdznamy a vystupy rizikovych modelov v ramci ¢lenského Statu, ktoré sa mézu pouzit, ak budd dostupné.
Daldie informacie zo staZnosti alebo nedostatkov, pochadzajice z vnimania verejnosti alebo akademickej
$tudie, by sa tieZz mali povazovat za uzitocné informacie, na zaklade ktorych sa mdze vypracovat stratégia
a plan dohladu nad rizikom.

V sulade s ¢lankom 7 spoloénej bezpecnostnej metddy pre vykondvanie dohladu by NSA mali disponovat
suborom kritérii pre to, nad kym a preco sa bude vykonavat dohlad. Tento stbor kritérii stvisi s dosiahnutim
stratégie. Jeho Ucelom je zabezpecit, aby sa v ramci ¢innosti dohladu uplatiioval konzistentny pristup a aby
si r6zne subjekty v rdmci tohto systému boli vedomé toho, preco sa posudzuju konkrétne Cinnosti a aké su
Uspesné opatrenia, na zaklade ktorych sa posudzuju.

V TSI OPE takisto vyZaduje, aby NSA ako sucast svojej stratégie a planu dohladu efektivhe monitorovali
dodrziavanie zhody (TSI OPE sa zaobera procesom a pravidlami, ktoré prispievaju k zaisteniu bezpecnej
prevadzky vlaku) pri kazdodennom vykonavani dohfadu nad systémami riadenia bezpecnosti organizacii,
ktoré reguluju. Usmernenia o uplatiiovani a pouzivani zakladnych zdsad prevadzky stanovenych v TSI OPE,
ktoré uverejnila agentdra, pom&zu NSA pri vykonavani dohladu v tejto oblasti.

NSA mozu Celit aj tlakom z externych zdrojov, ktoré nie su zalozené na rizikach. Tieto tlaky mézu vyplynut
zverejného zaujmu o niektory aspekt Zelezni¢nej prevadzky, ktory sa stane naliehavou politickou
poziadavkou na rieSenie daného problému. Moze, ale nemusi to byt v stlade so stratégiou dohladu a planom
dohladu, bude vsak potrebné zaoberat sa nim v rdmci oboch. Takéto problémy méZzu mat velky pozitivny
vplyv na bezpeénost. Napriklad ¢lensky $tat by sa mohol rozhodnut, Ze do 10 rokov odstrani vsetky priecestia
na svojom Uzemi, kedZe v ramci pristupu zaloZenom na rizikdch nemusia byt vsetky priecestia odstranené,
ale zmodernizované prostrednictvom modernych systémov ochrany. Je zrejmé, Ze ak priecestia Uplne zmiznu
do desiatich rokov, pre ¢lensky stat to bude mat vyznamny bezpeénostny prinos. Naopak, NSA moéze Celit
tlaku z dévodu uZito€nosti pouzitia na zachovanie priecesti tam, kde by boli na zdklade pristupu zaloZzenom
na rizikdch odstranené.

Délezité je, aby dohlad zaloZeny na rizikdch bol prepojeny s vysledkami posudenia bezpecnostného
osvedcenia a povolenia. Je to preto, Ze predmetom posudenia osvedcenia vo vacsine pripadov bude iba
uplatfiovanie systému riadenia bezpecénosti na ¢innost Zelezni¢ného podniku alebo manazéra infrastruktdry
na papieri. To, ¢i toto uplatriovanie funguje v praxi, je vecou dohladu. V pripade existujlcich Zelezni¢nych
podnikov a manazérov infrastruktury s dlhou histériou v odvetvi méze byt Struktira dohladu rovnaka pocas
celej platnosti osvedéenia. V pripade novych Gcastnikov systému méze byt vhodné zvysit dohlad na zadiatku
platnosti osvedcenia alebo po zadiatku prevadzky s cielom zamerat ¢innosti na konkrétne prvky systému
riadenia bezpecnosti, aby sa zabezpecilo, Ze to, ¢o je napisané na papieri, bude ucelenym sp6sobom skutocne
zavedené do praxe. V oboch pripadoch, ¢i uz pre jestvujuce spolocnosti alebo novych Gcastnikov, je potrebné
zamerat ¢innosti dohladu na rizika.
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KedZe zdroje v rdmci NSA vyclenené na dohlad ¢asto nie su dostato¢né, pri rozhodovani o tom, nad ¢im sa
ma vykonavat dohlad a preco na zaklade rizik, je déleZité, aby sa riesila otazka, kde bude dohlad najvaésim
prinosom. Napriklad sa méze stat, Ze manazér infrastruktury si je vedomy problémov tykajicich sa zlomenych
kolajnic a ma zavedeny program na riesenie tohto problému. Ak ma NSA venovat tejto zaleZitosti mnoZstvo
¢asu, nemusi ist o najlepsie vyuZitie jeho zdrojov. NSA sa namiesto toho mozZe rozhodndt, Ze sa zameria na
oblast, v ktorej manazér infrastruktdry zjavne nezvlada problém.

The NSA SK has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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4. Stratégia dohladu

Podla ¢lanku 3 spoloc¢nej bezpecnostnej metddy pre vykondvanie dohladu sa vyZaduje, aby NSA mali stratégiu
dohladu, ktora obsahuje prvky uvedené v prilohe | k spolo¢nej bezpecnostnej metéde. Navrhovana sabléna
stratégie dohladu je uvedend na konci tejto prirucky (Priloha). Nadpisy v Sabléne si zamerané na to, aby
umoznili jednotny pristup k rozvoju stratégii dohladu v ¢lenskych statoch s ciefom rozvijat déveru medzi NSA
v tom, Ze sa zachovavaju Urovne bezpecénosti. Agentura okrem toho zohrava dolezitu Ulohu pri monitorovani
vykonnosti NSA, pricom spolocna Struktura takychto stratégii by prispela k plneniu tejto funkcie.

4.1 Zakladné informacie

Pri opise zakladnych informacii bude postacovat zakladny opis velkosti zelezni¢nej siete v ramci ¢lenského
Statu vratane poctu zelezni¢nych podnikov a manazérov infrastruktidry. Predmetom tohto oddielu by malo
byt aj trvanie, pocas ktorého je stratégia dohladu zaveden3, a postupy na jej preskimanie.

4.2 Ciel

Ciel alebo zdmer by sa mal vztahovat na ucel stratégie, napriklad ,pracovat s odvetvim na neustdlom
zlepsovani vykonnosti v oblasti riadenia bezpecnosti”. Tento oddiel by mal obsahovat aj odkaz na to, ako sa
tento ciel dosiahne.

4.3 Zasady dohladu (prepojenie s modelom riadenia vykonavania)

Zasady su opakovanim zavdzku NSA dodrZiavat klicové hodnoty, ktorymi sa zabezpecduje, aby bolo
rozhodovanie pocas dohladu prisne, ale spravodlivé. V prilohe | k spolo¢nej bezpecnostnej metdde pre
vykonavanie dohladu sa uvadza, Ze NSA pri stanovovani stratégie dohladu a stvisiaceho planu/planov
zhromazduje a analyzuje Gdaje/informacie z réznych zdrojov. Tieto zdroje zahffiaju informacie z postdenia
systémov riadenia bezpecnosti, vysledkov predchddzajicej cinnosti dohladu, odbornych posudkov
inSpektorov, relevantné informacie z povolenia pre vozidla, spravy od vnutrostatnych vySetrovacich organov,
iné Udaje o nehode alebo incidente, vyro¢né spravy Zelezni¢nych podnikov alebo manaZérov infrastruktary
o bezpecnosti, spravy od subjektov zodpovednych za Gdrzbu, staZznosti od verejnosti a iné relevantné zdroje.
NSA by mal v podstate ziskavat informacie viade tam, kde sa daju ndjst, s ciefom zistit, kde v Zelezni¢nom
systéme clenskych Statov sa nachadzaju hlavné oblasti rizika. Bude potrebné, aby posudili a analyzovali
dostupné informécie s cielom urcit, ktoré problémy su najdélezitejsie, a potom bude potrebné, aby navrhli
stratégiu, ktorej predmetom budu tieto problémy, spolu s planom, v ktorom sa budu snazit urcit, ako a za
aké obdobie bude tato stratégia realizovana. NSA musi rozhodnut, aké zdroje su potrebné na realizaciu
navrhovanej stratégie a planu, a vyclenit na tento Ucel dostatok zdrojov. NSA nakoniec musi riesit problémy
v rdmci svojej stratégie a planu, ktoré sa tykaju cezhranicnej prevadzky alebo infrastruktury, a podla potreby
koordinovat s inymi NSA.

Zasady dohladu, ktoré by NSA mal uplatriovat, vyplyvaju najma z prilohy | k spolo¢nej bezpeénostnej metdode
pre vykonavanie dohladu. NSA by ku svojim ¢innostiam dohladu mali pristupovat pomocou pristupu
zaloZzeného na prisnosti a spravodlivosti. Cielom zdsad dohladu je pomdct NSA dosiahnut tento ciel.

NSA by mali uplatiovat zasadu proporcionality medzi presadzovanim a rizikom. Opatrenia prijaté
vnutrostatnym bezpeénostnym organom s cieflom dosiahnut sulad alebo primat Zelezniéné podniky
a manazérov infrastruktury, aby niesli zodpovednost za nedodrzanie svojich zakonnych povinnosti, musia byt
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primerané rizikam pre bezpelnost alebo potencialnej zavaznosti akéhokolvek porusenia predpisov vratane
vSetkych skutocnych alebo potencidlnych skod. Tato zasada je pre vnutrostatne bezpecnostné organy
rozhodujuca, kedZe prijatim tohto pristupu preukazujui regulaénym organom, Ze uplatiuju zakon primeranym
a spravodlivym sposobom. Tym sa zniZuju potencidlne obavy v regulovanych organizaciach, Ze chyby alebo
pochybenia budu predmetom velmi prisnych trestov zo strany NSA, ¢o na druhej strane vytvara kultiru
zachovdvania tajomstva a obavy, ktorymi sa nepodporuje rozsiahle riadenie rizik.

NSA by mali uplatfiovat zasadu konzistentnosti pristupu s cielom zabezpedit, aby vnutrostatny bezpeénostny
organ prijal za podobnych okolnosti podobny pristup na dosiahnutie podobnych vysledkov. Zelezni¢né
podniky a manazéri infrastruktury chcd, aby s nimi rovnakym sp6sobom zaobchadzali r6zni zamestnanci
vykonavajuci dohlad v rdmci jedného NSA, a r6zni NSA v pripade cezhraniénych opatreni. To im dava istotu
a umoznuje im to lepsie planovat. Riesia sa tak aj otazky tykajuce sa kultiry bezpeénosti a znizuji sa obavy
Zeleznicnych organizacii z NSA.

Cinnost dohladu vnutro$tatneho bezpeénostného organu by mala byt v prvom rade zamerana na tie ¢innosti,
ktoré podla vnutrostatneho bezpecnostného orgdnu vyvoldvaju najzavaznejsie rizika alebo v ktorych su
nebezpecenstvd najmenej dobre riadené. Na tento ucel md vnutrostatny bezpeénostny organ metddy
a nastroje na posudenie vykonnosti riadenia bezpecnosti Zzelezni¢nych podnikov a manazérov infrastruktury.
V situacii obmedzenych zdrojov a mnoiZstva poZiadaviek na NSA je mimoriadne ddlezité zamerat sa na
najzavaznejsie rizikd. Mechanizmom je na tento ucel analyza vykonnosti riadenia Zelezni¢nych podnikov
a manazérov infrastruktdry zo strany NSA.

NSA by mali rozhodovat o svojich prioritach, pokial ide o uc¢inné vyuzivanie svojich zdrojov, ale rozhodnutie
o tom, ako to ¢o najlepsie urobit, by mali prijimat jednotlivé vnutrostatne bezpeénostné organy. Opatrenia
musia byt zamerané na tych, ktori st zodpovedni za riziko a ktori st ho najlepsie schopni riadit. NSA maju
obmedzené zdroje, preto je dblezité, aby boli vyuzité rozumne s cielom maximalizovat Uc¢innost NSA
v zabezpecovani toho, aby zodpovedné subjekty riadili riziko primeranym sp6sobom.

NSA by mali uplatiiovat zasadu transparentnosti, aby Zeleznicnym podnikom a manazérom infrastruktury
pomohli pochopit, ¢o sa od nich o¢akava (vratane toho, ¢o by mali alebo nemali robit), a ¢o by mali o¢akavat
od vnutrostatneho bezpecnostného organu. Pre Zelezni¢né podniky a manaZérov infrastruktary je
mimoriadne doélezité, aby chapali, ako NSA prijima rozhodnutia, aby mohli pochopit, aky bude
pravdepodobny vysledok v pripade, Zze nebudd vhodnym spésobom riadit riziko.

NSA by mali byt zodpovedné za svoje rozhodnutia v stlade s ¢lankom 18 ods. 3 smernice (EU) 2016/798. NSA
preto disponuju vnutornymi opatreniami, na zaklade ktorych mozu byt brané na zodpovednost. Vnuitrostatne
bezpeénostné organy okrem toho musia mat postup na vybavovanie staznosti. NSA musia prijimat
rozhodnutia, zktorych niektoré budl nepriaznivo ovplyviiovat Zeleznicné podniky a manaZzérov
infrastruktury, ktori Uc¢inne neriadia riziko. DOlezZité je, aby NSA mali jasné kritérid na prijimanie tychto
rozhodnuti, aby bolo jasné, ako k nim dospeli. Po druhé, je velmi délezité, aby existoval proces na
spochybnenie takychto rozhodnuti, ak sa regulovany orgdn domnieva, Ze NSA prekrocil svoje pravomoci
alebo riadne nedodrzal postup.

NSA by mali vypracovat opatrenia spoluprace s ostatnymi prislusnymi orgdnmi v zaujme vymeny informacii
a rozvoja jednotnych pristupov k otdzkam, ktoré zasahuju do bezpecnosti Zeleznic. NSA musia mat zavedené
postupy na vymenu relevantnych informacii medzi sebou, ako aj s dalSimi prislusSnymi organmi. Je to
rozhodujlce na zabezpecenie toho, aby spravny orgdn v pripade potreby prijal spravne opatrenie.

Ak NSA uplatriuje tieto zasady, k tym, nad ktorymi sa vykonava dohlad, sa bude pristupovat spravodlivo, a v
pripade potreby aj prisne. Treba tieZ poukdzat na to, 7e tieto zasady sa navzajom doplfiaju a spoloéne funguju
tak, aby NSA predstavili orgdnom, ktoré reguluje, ako kompetentny a spravodlivy organ, ktory otvorene
a Cestne robi spravne Usudky. Treba poznamenat, Ze aj vo vzore stratégie dohladu v prilohe k tejto prirucke
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sU znovu stanovené tieto zdsady. Dévodom je, Ze tato stratégia je mimoriadne doleZitd pre stanovenie
spOsobu, akym sa dohlad bude vykonavat, a to reprodukovanim zésad, pricom NSA posilni svoj zavazok voci
nim a poskytne dékazy o transparentnosti ich pristupu.

Agentura vypracovala aj prirucku o modeli riadenia vykondvania, ktori mozu vyuzivat ti, ktori vykonavaju
dohlad, priéom odraza uz uvedené zasady. V prirucke su tieto zdsady pouzité v matici, ktora ma poskytnuit
usmernenie pre subjekty vykondvajuce dohlad, pokial ide oto, ako by mali vyzerat ich rozhodnutia
o presadzovani na zaklade analyzy prepadu v riziku. Cim vacéi je prepad v riziku, t.j. medzi o¢akavanou
poziciou organizacie, ak boli riadne uplatnené vsetky pravidla, a si¢asnou poziciou, tym vacsia je ¢innost
v oblasti presadzovania, ktoru treba ocakavat.

4.4 Opatrenia na ucely dohladu

Opatrenia na Ucely dohladu by sa vo vSeobecnosti mali vztahovat na Struktdru riadenia a persondlne
obsadenie NSA vratane spOsobu riadenia vazieb na bezpecnostné osvedcenie a bezpeénostné povolenie.
Riadiaca $truktira NSA by mala byt transparentna rovnako ako spbsob postupovania problémov v oblasti
dohladu z operacnej Urovne na vyssiu Uroven, v pripade potreby vratane vykonavacich rozhodnuti. NSA by
mal byt transparentny v tom, ako dospieva k rozhodnutiam o regulacii rizik viac v jednej oblasti nez v inej.
NSA by mal vo vSeobecnosti uviest svoje personalne obsadenie a spésob, akym zachovava svoju spdsobilost
(pozri Prirucku agentury o ramci riadenia kompetencii), a na akom zaklade alokuje svojich zamestnancov. NSA
by mal tieZ uviest, ako planuje merat vykonnost systémov riadenia bezpecnosti ako sucast svojich ¢innosti
dohladu, napriklad pouZitim modelu zrelosti riadenia / bezpecénostnej kultury. Agentdra vydala prirucku na
jeden z odporucanych modelov zrelosti riadenia, ktord moze byt pouZita na tento Ucel ¢i uz zo strany organov
alebo sektorovych organizacii (pozri tiez Prirucku agenttry o modeli zrelosti riadenia).

Jednou z klticovych otadzok pre NSA je to, ako sa riadia novi Ucastnici na trhu vzhfadom na to, Ze neexistuju
Ziadne historické informacie o kvalite ich systémov riadenia bezpecnosti. Tato skutocénost viedla k tomu, Ze
niektoré NSA udelili prvym Ucastnikom na Zelezni¢nom trhu bezpeénostné osvedcenie na kratSie obdobie ako
5 rokov. Dal3ie NSA sa rozhodli vykonat komplexnejsi audit nového Géastnika pred vydanim bezpeénostného
osvedcenia alebo vykonat takyto audit bezprostredne po jeho vydani. Akdkolvek obmedzend doba platnosti
musi byt opodstatnend tym, Ze je to nevyhnutné na zabezpecenie G¢inného riadenia rizik ovplyvriujicich
bezpecénost prevadzky Zeleznic. NSA mézu vykonat podrobnejsie preskimanie novych Ucastnikov po udeleni
osvedcenia, aby sa zabezpecilo, Ze ich bezpe€nostné opatrenia su vhodné na dany ucel. NSA by mali vo svojej
stratégii a planoch dohladu jasne stanovit, o aké opatrenia ide.

4.5 Urovne rizika v €élenskom $tate

Predmetom nasledujiceho oddielu o Urovniach rizika v ¢lenskom $tate by malo byt to, ako sa k nim dospelo,
napr. pouzivanie modelov rizika a/alebo zrelosti a akékolvek otazky tykajuce sa toho, preco su niektoré rizika
zahrnuté do stratégie a iné nie.

4.6 Strategické priority pre dohlad

Predmetom nasledujiceho oddielu je to, ako st stanovené strategické priority. Tieto priority by mali zahfnat:
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e Ako sa mad vykondvat dohlad nad systémami riadenia bezpecnosti. NSA by v tejto suvislosti mali
uviest techniky dohladu (pozri oddiel 4.7), ktoré pravdepodobne pouZije, a preco niektoré oblasti
uprednostriuje pred inymi,

e Ako sa bude v pripade potreby vykondvat koordinovany a/alebo spolocny dohlad s ostatnymi NSA
(pozri dalej oddiel o koordinovanom dohlade a spoluprdci),

e Rizikd vyssej urovne. V pripade tohto bodu sa oc¢akdva, Ze NSA uvedie, Co povaZuje za najvyssie
bezpecnostné rizikd v ramci systému, a ako dospel k tomuto zdveru,

e Rizikd niZsej urovne budu sledované vo vseobecnosti. V pripade tohto bodu sa ocakdva, Ze NSA
uvedie, Co povaZuje za druhoradé rizikd, a uvedie, preco dospel k tomuto zdveru.

4.7 Techniky dohladu

V ¢lanku 4 spolo¢nej bezpecnostnej metddy pre vykonavanie dohladu sa vyzaduje, aby NSA prijali vhodné
techniky a identifikovali tieto techniky pri planovani svojich ¢innosti dohfadu. Techniky dohladu maju Siroky
vyznam zahffajuci zhromazdovanie informacii (stvisiaca ¢innost) na ucely preskimania bezpeénostnych
vysledkov systému riadenia a odkazuju priamo na konkrétne cinnosti, ako su rozhovory s ludmi. Kedze
dohlad nad Zeleznicnymi podnikmi a manazérmi infrastruktiry na Gcely zabezpecenia suladu s pravnymi
predpismi EU a vnUtro$tatnymi pravnymi predpismi je rozsiahlou Ulohou pre NSA, existuje mnozstvo rdznych
pristupov, ktoré mozno pouzit na zhromazdovanie informacii o Urovni dodrZiavania pravnych predpisov.
Vsetky tieto pristupy vSak zahfiaju ziskavanie informacii réznymi spésobmi, po ktorych nasleduje analyza
faktov o systéme riadenia bezpecnosti organizacie, nad ktorou sa vykonava dohlad, ao jej urovni
dodrziavania pravnych predpisov.

Existuju rozne 3Specifické techniky, ktoré mozno pouzit na vykonavanie ¢innosti dohladu na mieste alebo
mimo neho. Patria medzi ne:

e kontrola fyzického majetku na mieste, ako su Zelezni¢né kolajové vozidld alebo prvky infrastruktury,

e kontrola postupov riadenia bezpecnosti a dokumentdcie na zabezpecenie ich vhodnosti na dany ucel,

e rozhovory so zamestnancami na vsSetkych urovniach v Zeleznicnom podniku alebo u manazéra
infrastruktury s ciefom zistit ich poznatky o vykondvani postupov a pravidiel v praxi a posudit kultiru
bezpecnosti organizdcie,

e qudity normy vymedzeného systému manaZérstva, napr. OHSAS 18001:2007,

e qudity modelu vymedzeného zo strany NSA,

e qudity/kontroly ¢innosti alebo procesu po incidente,

e qudity spbsobilosti/zrelosti riadenia bezpecnosti,

e analyza udajov,

e vyber vzoriek vyrobkov alebo ¢innosti,

e pozorovanie uloh (napr. jazdy na stanovisti s cielom pozorovat spravanie vodica),

e (cast NSA na klucovych sch6dzach manaZmentu Zeleznic¢ného podniku alebo manazéra infrastruktury
(tykajucich sa napr. priecesti alebo novych projektov infrastruktury).

e prieskumy organizdcii vyZadujucich vyplnenie samohodnotiacich dotaznikov, napr. na posudenie
kultury bezpecnosti alebo suladu s pravnymi predpismi, alebo kontrolnych zoznamov,

e akékolvek dalsSie relevantné cinnosti, ktoré zvysuju poznatky NSA o konkrétnom Zeleznicnom podniku
alebo manaZérovi infrastruktury, jeho riadeni bezpecnosti a jeho kulture bezpecnosti.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 13/24
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



ZELEZNICNA AGENTURA EUROPSKEJ UNIE Prirucka
Priruc¢ka o dohlade
V1.0

Na ucely tohto dokumentu:

e Kontrola znamend poulitie oprdvneného a spbsobilého zamestnanca NSA na preskumanie
konkrétneho a obmedzeného aspektu Cinnosti Zeleznicného podniku alebo manaZéra infrastruktury.
Kontrola by sa mala vykondvat na ucely stanovenia suladu s eurdpskym a vnutrostatnym prdvom
alebo na overenie toho, Ci to, ¢o bolo uvedené alebo zaznamenané v dokumentoch na podporu
systému riadenia bezpecnosti, sa v praxi skutocne deje. Kontrola v tomto pripade znamend ovrenie
procesov v praxi, ako dobre funguju. Neznamend to overenie existencie urcitych dokumentov alebo
zariadenia, a to zaciarknutim policka, kedZe tento pristup poskytne informdciu inspektorovi iba o tom,
Ze nieco existuje, a nie, ¢i sa to aj pouZiva v praxi.

e Audity su strukturované intervencie, v ktorych sa skuma Zelezni¢ny podnik alebo manazér
infrastruktury na zdklade konkrétnej normy alebo konkrétneho protokolu o audite.

e Audity modelov spésobilosti/zrelosti riadenia bezpeénosti je struktiurovand metdda vykondvania
auditu systému riadenia bezpecnosti organizdcie, v ktorej sa vykondva audit, a to pomocou modelu
spésobilosti/zrelosti riadenia s cielom preskiumat ich ucinnost pri riadeni bezpecnosti (pozri tieZ
Priru¢ku agentury o modeli zrelosti riadenia). Takyto model, ak ho prislusny persondl pre oblast
dohladu spravne pouZiva, m6Ze poskytnut obraz o vykonnosti systému riadenia bezpecnosti. Je preto
uzitocnym ndstrojom, ktory méze NSA pouZit na poskytovanie informdcii o fungovani konkrétneho
systému riadenia bezpecnosti orgdnu bezpecnostnej certifikdcie pri posudzovani Ziadosti o obnovenie
osvedcenia.

Pouzité techniky, ako st rozhovory, preskimanie dokumentov alebo overovacia kontrola, sa mozu vykonavat
do vadésej alebo mensej hibky v ramci mensej i vacsej skaly procesov a mézu sa miesat tak, aby poskytli obraz
o vykonnosti organizacie v oblasti bezpecnosti a urcit zakladné nedostatky.

Rozhovory s jednotlivcami, preskimanie dokumentov a overovacie kontroly potom mozu byt pouZité na
vytvorenie Gsudku o zrelosti riadenia organizacie a o schopnosti systému riadit rizika, ktorym celi. Spbsobila
osoba vykonavajuca audit potom uplatni vlastny isudok pomocou modelu spdsobilosti alebo zrelosti riadenia
s ciefom posudit, aky dobry je systém riadenia bezpecnosti organizacie v riadeni bezpeénosti.

Pozorovanie Uloh a ucast na schédzach manaZimentu si cinnosti, ktorych dlohou je zvysit mnoiZstvo
poznatkov v NSA o konkrétnom Zeleznicnom podniku alebo manaZérovi infrastruktdry aich kultdre
bezpecnosti.

Pre NSA sa ako idealna situacia odporuca pouzivanie réznych technik dohladu. Kazdy NSA by sa mal snazit
dosiahnut spravnu rovnovahu medzi ¢innostou zhora nadol (audity systému riadenia bezpecnosti)
a ¢innostou zdola nahor (kontroly na mieste, pri ktory sa pozoruje, ¢o sa deje). Pristupy dohladu mozu spajat
existujuce ¢innosti v oblasti kontroly a zosuladit ich s auditmi systému riadenia bezpecnosti s cielom vyskusat
mechanizmy riadenia. Zaniknu tak niektoré nedostatky konkrétnych technik a vytvori sa realnejsi celkovy
obraz o tom, ako sa objekt dohladu sprava v praxi.

Opisané techniky moézZe pouzivat NSA aj na vykondvanie prierezovych preskiumani rozhrani medzi
Zelezniénymi podnikmi a/alebo manazérmi infrastruktiry na Gcel ziskania celkového obrazu na Urovni
¢lenského statu o tom, ako st rozne problémy rieSené v rdmci Zelezni¢ného systému.

Dalej uvedena tabulka znazorfiuje, ako stvisi véeobecna kontrola a audity systémov riadenia, najma techniky
rozhovoru, preskimanie dokumentdcie a pozorovanie. Tieto typy technik odrazaju normy ako ISO 19011
s nazvom Navod na auditovanie systémov manazérstva a NSA maju moznost sa rozhodnut, ¢i sa budu alebo
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nebudu riadit poZiadavkami normy. V nasledujlicej tabulke su stanovené typy technik spojenych s réznymi
druhmi Cinnosti.

Tabulka 1: Vztah medzi ¢innostami na mieste a mimo miesta v auditoch a kontroldch systémov riadenia

Cinnost na mieste Cinnost mimo miesta

Interakcia s ludmi Vedenie rozhovorov. Formou interaktivnych
komunikaénych prostriedkov:

e vedenie rozhovorov,
e vyplnenie kontrolnych

zoznamov a
e dotaznikov,
e uskutocnenie preskimania

Vypliianie kontrolnych zoznamov
a dotaznikov s ucastou subjektu,
ktory je predmetom auditu.

Uskutocnenie preskimania dokumentu s Ucastou
dokumentu s ucastou subjektu, subjektu, ktory
ktory je predmetom auditu. predmetom auditu.
Vyber vzorky
Obmedzend/Ziadna interakcia Uskutocnenie preskimania | UskutoCnenie preskimania
s ludmi dokumentu (napr. zaznamov, | dokumentu (napr. zaznamov,

analyz udajov). analyz udajov).

Pozorovanie vykonavanej prace. . . . .
Pozorovanie vykonavanej prace

prostrednictvom prostriedkov
dohladu, posudenie socidlnych

Uskutocnenie kontroly na mieste. ) o, )
a pravnych poZiadaviek.

Vyplnenie kontrolnych zoznamov.
Analyza udajov.

Vyber vzorky (napr. vyrobkov).

4.8 Plany dohladu

Plany dohladu by mali zabezpedit praktické uplatfiovanie stratégie dohladu pocas trvania tejto stratégie.
KedZe plan dohladu je odvodeny zo stratégie dohladu, mal by vychadzat z rizik, ktoré boli v stratégii dohladu
identifikované ako vyzadujuce si dohlad. V plane dohladu by sa tieZz malo zddraznit, ako budu fungovat
prepojenia medzi procesom posudzovania povolenia a procesom dohladu pre Zelezni¢né podniky
a manazérov infrastruktiry pocas obdobia platnosti bezpec¢nostného osvedcenia alebo povolenia, a pripadne
aj potreba koordinacie s agenturou, ak ide o organ bezpecnostnej certifikacie, a s dalSimi NSA. Plan dohladu
by mal obsahovat informéacie o procese jeho vytvarania a preskimania, a o prepojeniach so stratégiou
dohladu vratane toho, ako vysledky planu vedd k zmendm stratégie. Plan dohladu by mal obsahovat

The NSA SK has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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podrobné informdcie o tom, nad ktorymi Zelezniénymi podnikmi a manazérmi infrastruktidry sa vykona
dohlad v roku, na ktory sa plan vztahuje, ako aj o dévodoch dohladu. Zdroje, ktoré sa maju vy€lenit na dohlad,
by sa mali Specifikovat v plane dohladu. Mali by sa uviest aj techniky dohladu, ktoré sa maju uplatriovat pocas
dohladu. Ak je plan dohladu zamerany na otazky tykajuce sa ludskych faktorov, NSA by sa mal zamerat naich
rieSenie v rdmci systému riadenia bezpecnosti Zelezni¢nych podnikov a manazérov infrastruktury.

4.9 Vykonavanie

V ¢lanku 7 ods. 1 spoloénej bezpeénostnej metddy pre vykonavanie dohladu sa uvadza, ze NSA musi mat
kritéria pre riadenie pripadov nesuladu identifikovanych v systéme riadenia bezpelnosti Zelezni¢ného
podniku alebo manazéra infrastruktdry a v prilohe 1 k nej sa uvadza, Zze NSA by mal v pripade potreby prijat
opatrenie na presadzovanie pravnych predpisov. Toto opatrenie bude zavisiet od toho, aké sankcie umozriuju
jednotlivé vnatrostatne zakony NSA prijat. V kontexte spoloénej bezpeénostnej metddy pre vykondvanie
dohladu sa nedodrzanie predpisov bude tykat pripadov, ked systém riadenia bezpecénosti zelezni¢ného
podniku alebo manazéra infrastruktury nespifia klti¢ovid poziadavku na riadenie rizik. Sankcie, ktoré by NSA
mohol uplatnit, by mali byt zaloZené na hlavnych zasadach dohladu (pozri oddiel 4.3). Clanok 5 ods. 2 pism.
a) spoloc¢nej bezpecnostnej metddy pre vykonavanie dohladu deli pripady nesuladu, ktoré by NSA malo urdit
ako hlavné oblasti nestladu a ako ostatny okruh nestladov. Uroveni sankcii, ktoré moze NSA vzniest, by mala
odrazat Uroven nestladov a ostatnych nezhéd. Organizacia, proti ktorej sa tieto predpisy presadzuju, musi
byt schopnda pochopit, preco sa voci nej uplatiuju sankcie a ako sa méze zlepsit. NSA mdzu pouzivat
akykolvek model riadenia presadzovania, ktory pokryje zdkladné principy dohladu s cielom poskytnut
Struktdrovany a transparentny proces na presadzovanie opatreni v sulade s narodnym alebo eurdpskym
pravom. Na pomoc pre NSA na tento Ucel agentura vypracovala prirucku pre model riadenia presadzovania,
ktord mo6ze byt pouzitd v spojitosti s rozlicnymi narodnymi nariadeniami (pozri Prirucku agenttry o modeli
riadenia presadzovania).

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 16/24
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



ZELEZNICNA AGENTURA EUROPSKEJ UNIE Prirucka
Priruc¢ka o dohlade
V1.0

5. Postupenie informacii o dohlade a vzajomna zavislost s postidenim jednotného
bezpecnostného osvedcenia a povolenia pre vozidla

Je jasné, Ze dohlad je prostriedkom, pomocou ktorého NSA zabezpecuje, aby systém riadenia bezpecnosti
Zeleznicného podniku alebo manazéra infrastruktury fungoval podla opatreni stanovenych v pévodnej
Ziadosti o jednotné bezpecnostné osvedcenie alebo bezpecnostné povolenie. V ¢ldnku 17 ods. 5 smernice
(EU) 2016/798 a prilohe | k spoloénej bezpe¢nostnej metdde pre vykondvanie dohladu je velmi jasne
uvedené, 7e ak NSA pocas dohladu zisti, 7e dritel jednotného bezpe¢nostného osvedéenia u? nesplria
podmienky pre udelenie osvedéenia, mdZe toto osvedcenie bud obmedzit, alebo zrusit, alebo v pripade
organu bezpecénostnej certifikacie o to mbze poziadat agenturu (jedna Struktirovana metdda prace je
uvedena v prirucke agentury pre model riadenia presadzovania). Podla ¢lanku 17 ods. 7 tej istej smernice
NSA alebo bezpetnostny certifikatny organ zabezpeéi, aby S$trukturdlne subsystémy spifiali zékladné
poziadavky a aby bezpeénostné povolenie manazéra infrastruktury bolo obmedzené alebo zrusené v pripade,
7e u? nespliia podmienky, na zéklade ktorych bolo vydané.

V ¢ldanku 5 spoloénej bezpecnostnej metddy pre vykondvanie dohladu je vysvetlend potreba vymeny
informacii ziskanych pocas dohladu s ¢astou NSA zodpovednou za postudenie bezpe¢nostného osvedcéenia
alebo s agenturou na uUcely obnovenia alebo aktualizacie jednotného bezpecnostného osvedcenia alebo
bezpecnostného povolenia. Vtom istom ¢lanku sa dalej uvddza, Ze NSA by mal organu bezpecnostnej
certifikacie alebo NSA pre cezhraniénu infrastruktiru postupit prislusné informacie, a to minimalne:

a) opis zavaznych poruseni predpisov, ktoré mézu ovplyvnit uroven bezpecnosti alebo spbsobit vdzne
bezpecnostné rizikd, a vsetky ostatné oblasti identifikované pri vykone cCinnosti dohladu, ktoré
vyvoldvaju obavy. Tuto informdciu mozZno ziskat z auditov, z auditov modelov o zrelosti riadenia
bezpoecnosti a zo sprdv o kontrole a mozno ich zhrnut na ucely opdtovného posudenia,

b) stav akéného pldnu (alebo pldnov) stanoveného Zeleznicnym podnikom alebo manaZérom
infrastruktury na riesSenie zavazZnych poruseni predpisov uvedenych v pism. a) a prislusné opatrenia,
ktoré prijal vnutrostdtny bezpecnostny orgdn v zdujme vykonu dohladu nad riesenim tychto
problémov. Tuto informdciu mozZno ziskat z nasledujucich auditov, z auditov modelov o zrelosti
riadenia bezpoecnosti a kontrol,

c) prehlad urovne bezpecnosti Zeleznicného podniku alebo manaZéra infrastruktury pésobiaceho v jeho
¢lenskom state. Tieto informdcie mozZno ziskat z modelu spésobilosti/zrelosti riadenia (ak existuje) Ci
dokonca z odborného posudku, pricom sa vyhodnoti vykonnost a spésobilost procesov systému
riadenia bezpecnosti (t. j. ako dobre si plnia svoje pravne povinnosti a Ci sa neustdle zlepsuju v riadeni
rizik),

d) stav akéného pldanu alebo pldnov stanovenych Zeleznicnym podnikom alebo manaZérom
infrastruktury na rieSenie ostatnych obdv pochddzajucich z predchddzajiceho posudenia.

NSA poskytuje organu bezpecnostnej certifikacie informacie, ktoré su relevantné pre pochopenie toho, ako
systém riadenia bezpecnosti funguje v praxi a ¢i existuju slabé miesta. Organu bezpecnostnej certifikacie to
umozni lepsie zamerat svoju ¢innost posudzovania.

V zdujme splnenia tychto poZiadaviek bude potrebné, aby NSA zvazil, ktoré informdcie o regulovanej
organizacii su podla uvedenych styroch kapitol relevantné. V pripade pism. a) je jasné, Ze tieto informacie by
mali zahfiiat problémy, ktoré zistil NSA a ktoré su ddleZité pre riadenie rizika (prostrednictvom systému
riadenia bezpecnosti) a podla pism.b) ad) ¢innost a ¢asové harmonogramy schvélené medzi stranami
s ciefom riesit prislusné problémy, ato bud dobrovolne samotnou organiziciou alebo prostrednictvom
opatrenia, ktoré prijal NSA a podla ktorého je organizéacia povinna napravit vzniknutd situaciu. Podla pism. c)
musi NSA zabezpecit organu bezpecnostnej certifikicie alebo NSA v pripade cezhrani¢nej infrastruktiry
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presny obraz o Urovni bezpecnosti organizacie. Mohlo by sa to dosiahnut napriklad prostrednictvom spravy
o dohfade nad dotknutou organizaciou alebo poskytnutim vystupov z modelu zrelosti riadenia pre
organizdciu, ktory poskytne prehlad o relativnej vykonnosti systému riadenia bezpecnosti.

Okrem uvedeného zoznamu mdze byt ukazovatelom typu informacii, ktoré takisto mozu byt uzitoéné pre
pochopenie sposobu fungovania systému riadenia bezpecnosti orgdnom bezpecnostnej certifikacie:

a) histéria réznych cinnosti dohladu od predtym vydaného jednotného bezpecnostného osvedcCenia
alebo bezpecnostného povolenia a opatrenia nadvdzujuce na odporucania NSA vyplyvajuce z jeho
¢innosti dohladu. Tieto informdcie moZno ziskat z pldnov dohladu NSA a nasledujicej tabulky
odporucani NSA pre prislusny Zelezni¢ny podnik alebo manaZéra infrastruktury,

b) prehlad buducich cinnosti dohladu NSA napldnovanych pre prislusny Zeleznicny podnik alebo
manaZzéra infrastruktury. Tieto informdcie mozno ziskat z oCakdvaného pldnov dohladu NSA.

c) vsetky vysledky zhromaZdovania a analyzy nehéd/incidentov a staZnosti predloZzené NSA, ktoré sa
tykaju vykonnosti systému riadenia bezpecnosti vratane strucného zhrnutia kazdej udalosti a kazdého
opatrenia, ktoré NSA prijal v zdujme dohladu nad rieSenim vznesenych problémov. Tieto informdcie
moZno zhromaZdit a analyzovat zvyrocnej sprdvy Zeleznicného podniku alebo manazZéra
infrastruktury o bezpecnosti, poddvania sprdv o incidentoch/nehoddch od Zelezni¢ného podniku
alebo manaZéra infrastruktury adresovanych NSA, ako aj z databdz alebo registrov, ako je ERAIL pre
vysetrovanie Zelezni¢nych nehéd a incidentov,

d) informdcie o zdvaZnych bezpecnostnych rizikdch vznesené pocas vnutorného auditu a inych
monitorovacich Cinnosti Zeleznicného podniku alebo manaZéra infrastruktury, stave akéného planu
na uzavretie otdzok a vsetkych opatreniach, ktoré NSA prijal na kontrolu jeho dokoncenia a ucinnosti
od predchddzajiceho vydania jednotného bezpecnostného osvedcenia alebo bezpecnostného
povolenia. Tieto informdcie moZno zhromaZdit a analyzovat z vyrocnej spravy Zeleznicného podniku
alebo manaZéra infrastruktury (t.j. sprdva o uplatfiovani spolocnej bezpecnostnej metddy
monitorovania),

e) informdcie ozndmené prislusnym vnutrostatnym vysetrovacim orgdnom o stucasnych vysetrovaniach
vSetkych udalosti tykajucich sa ¢innosti Zeleznicného podniku alebo manazZéra infrastruktury, a este
otvorené odporucania z predchddzajucich vysetrovani, ktorymi sa Zelezni¢ny podnik alebo manaZér
infrastruktury nezaoberal. Tieto informdcie moZno zhromaZdit a analyzovat zvyrocnej sprdvy
Zeleznicného podniku alebo manaZéra infrastruktury o bezpecnosti, ale aj z databdz alebo registrov,
ako je ERAIL pre vysetrovanie Zeleznicnych nehéd a incidentov. V sulade s ¢ldnkom 8 ods. 3 spolocnej
bezpecnostnej metddy pre vykondvanie dohladu by sa mal NSA skoordinovat s vnutrostdtnym
vySetrovacim orgdnom. Pocas tejto koordindcie by sa mala ocakdvat vymena relevantnych informdcii
medzi NSA a vnutrostdatnym vysetrovacim orgdnom,

f) prehlad vsetkych cinnosti NSA v oblasti presadzovania stanovenych vo vnutrostdtnych prdvnych
predpisoch tykajuce sa vykonnosti systému riadenia bezpecnosti, ktoré boli prijaté voci Zelezni¢nému
podniku alebo manaZérovi infrastruktury od predchddzajiuceho vydania jednotného bezpecnostného
osvedcenia alebo bezpecnostného povolenia. Tieto informdcie sa tykaju opatreni NSA prijatych na
presadzovanie jeho rozhodnuti, napr. ozndmenie o vylepseni/zdkaze, sankcie, do¢asné bezpecnostné
opatrenia [v zmysle &ldnku 17 smernice (EU) 2016/798];

g) vsetky doplriujuce informdcie, ktoré NSA povaZuje za dbleZité na ucely posudenia. Doplriujice
informdcie mozno zhromaZdit a analyzovat z vyrocnej sprdvy Zeleznicného podniku alebo manazéra
infrastruktury o bezpecnosti a z vyrocnej spravy NSA.
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Vo vSeobecnosti sa o¢akdva, Ze NSA poskytne uvedené informacie organu bezpecnostnej certifikicie v ¢ase
podania Ziadosti o obnovenie jednotného bezpecnostného osvedcenia. Ak sa NSA pocas svojho dohladu
rozhodne prijat opatrenia na presadzovanie vratane stihania Zelezni¢nej organizacie a domnieva sa, Ze organ
bezpeénostnej certifikacie by mal zvazit zrusenie jednotného bezpecnostného osvedcéenia, mal by tuto vec
postupit priamo organu bezpecnostnej certifikacie a necakat na podanie Ziadosti o obnovenie jednotného
bezpecnostného osvedcenia.

Z toho preto vyplyva urcitd koordinac¢na ¢innost medzi tymi, ktori vykonavaju dohlad, a tymi, ktori vykonavaju
certifikaciu. Je jednoznacne délezité zabezpedit vymenu prislusnych informacii medzi tymi, ktori vykonavaju
dohlad, a tymi, ktori vykonavaju posudenie bezpecnosti, aby sa prislusna strana ndlezite zaoberala otdzkami
tykajucimi sa systému riadenia bezpecnosti Zelezniéného podniku alebo manazéra infrastruktiry. NSA by
v ramci svojich stratégii a planov dohladu mali mat zavedené opatrenia na riesenie tejto problematiky.

V ¢lanku 11 ods. 3 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/763 [praktické podmienky pre vyddvanie
jednotnych bezpecnostnych osvedceni] sa jasne uvadza, Zze orgdn bezpecnostnej certifikacie na zdklade
posudenia dohodne s NSA na tom, ktoré zostavajice obavy nesuvisia s postdenim a ktoré mozno odlozit na
neskorsie posudenie pocas dohladu.

V pripade povolenia pre vozidla je doélezité, aby existoval aj mechanizmus, ktory orgdnom schvalujucim
povolenia pre vozidld umoini predkladat prislusné informacie z povolenia pre vozidld organom
vykondvajucim dohlad, najma pokial' ide o obmedzenia podmienok pouzivania vozidiel. NSA by podobne mali
disponovat mechanizmom, aby tie organy, ktoré vykonavaju dohlad, mohli predkladat informacie spat tym
organom, ktoré udelili povolenie pre konkrétne vozidlo, ak existuji obavy, ¢ toto vozidlo eSte spiiia
podmienky, na zaklade ktorych bolo udelené povolenie pre typ vozidla alebo povolenie pre uvedenie vozidla
na trh. Treba poznamenat, Ze pocas prevadzky vozidla m6zu byt zistené chyby, ktoré postihuju vietky vozidla
tohto typu alebo série. V takom pripade by sa mohla zvysit, v zavislosti od chyby, bezpecénostna vystraha
pomocou Bezpecnostného informaéného systému (SIS). NSA by tiez mali podniknut kroky ku kontrole
Zelezni¢nych podnikov, resp. manazérov infrastruktury, ako tito kontroluju rizikd a upozornenia subjektov
ECM, ak su tieto k dispozicii.
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6. Koordinacia medzi NSA

V ¢lanku 8 spolocnej bezpecnostnej metddy pre vykonadvanie dohladu sa vyZzaduje, aby NSA v pripade
cezhrani¢nych prevadzok koordinovali svoje ¢innosti dohladu s ¢innostami inych NSA. Tato koordinacia je
nevyhnutna, aby sa zabrdnilo zdvojeniu Usilia NSA a aby sa organizacie, nad ktorymi sa vykonava dohlad,
nezatazovali viacerymi kontaktmi od bezpec¢nostnych regulaénych organov z réznych krajin. SlGzi tiez na
zabezpeclenie toho, aby si r6zne NSA, ktoré vykondvaju dohlad nad cezhrani¢nymi prevadzkami, vymienali
informacie, ktoré im umoznia vykonavat ucinny dohlad. V pripade koordinacie cinnosti dohladu bude
potrebné, aby sa NSA medzi sebou dohodli, kto bude vedicim NSA. V tomto kontexte je vedicim NSA ten,
ktory posobi ako hlavny koordindtor ¢innosti dohladu a hlavné kontaktné miesto pre zainteresovany
Zelezniény podnik alebo manazéra infrastruktdry. ,Vedidcim” NSA méze byt NSA z élenského Statu, v ktorom
sa uskutoCnuje najvacsi objem cinnosti alebo v ktorom je organizacia, nad ktorou sa vykondva dohlad,
zaregistrovana. NSA by sa mali dohodnut na klt¢ovych oblastiach, ktoré sa maju preskimat pocas dohladu
vramci zZivotného cyklu jednotného bezpecnostného osvedcenia alebo bezpeénostného povolenia,
a vypracovat plan s cielom dosiahnut to, na ¢om sa spolo¢ne dohodli. NSA by sa tiez mali dohodnut na
procese arbitrazneho riesenia sporov na riesenie pripadnych nezh6d medzi NSA vykonavajucimi ¢innost
dohladu.

Priloha Il k spolocnej bezpecnostnej metdde pre vykondvanie dohladu poskytuje rdmec pre koordinovany
a spolo¢ny dohlad, ktory moézu NSA vyuZivat ako prirucku na riadenie tohto procesu. Medzi klticové body
patri, Ze dohlad by sa mal koordinovat takym spdsobom, aby Zeleznicnému podniku nevznikali zbytoéné
neprijemnosti, napriklad tym, Ze sa zabezpedi, aby r6zne NSA slcasne nepoZadovali klucovy personal
v Zeleznicnom podniku alebo aby ta ista lokalita nepodliehala v krdtkom ¢ase viacerym navstevam na ucely
zhromazdovania informacii. Ak NSA p6sobia na zdklade pravnych ustanoveni, ktoré nepredpokladaju alebo
neumoznuju spoloény dohlad, mali by to zohladnit vo vzajomnych dohodach. V tomto pripade bude
potrebné, aby veddci (alebo koordinujuci) NSA spolu s ostatnymi dotknutymi NSA vypracoval spolocny plan
na vykonavanie potrebnych ¢innosti dohladu v kazdom ¢lenskom State.

Ak medzi Zelezni¢nymi podnikmi existuje dohoda (alebo zmluva) o partnerstve, ktora umoziiuje vlaku
z jedného clenského Statu stat sa v ¢ase, ked prekroci hranice, vlakom z iného ¢lenského statu (aj ked' su
posadka a vlak zo Zelezni¢nej spoloénosti v prvom ¢lenskom State), potom by sa dotknuté NSA mali medzi
sebou skoordinovat, aby zabezpecili spriavne riadenie rizik spojenych s otazkami na rozhrani medzi
Zeleznicnym podnikom, ako je odbornd priprava o prislusnych vnuatroStatnych alebo medzindrodnych
pravidlach, a udrzbou prislusnych vlakov. Ak jeden NSA zisti problémy tykajuce sa dohdd so Zelezni¢nym
podnikom, za tychto okolnosti by mali spolupracovat s prislusnym susediacim NSA, pokial ide o kroky, ktoré
planuju prijat na riesenie tejto zaleZitosti.

Viac informacii sa nachadza v Prirucke agenttry o koordindcii medzi NSA.
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7. Ludské faktory a kulttira bezpeénosti

Na ucely posudenia bezpecénosti aj dohladu by zamestnanci NSA mali byt schopni identifikovat stratégiu
v oblasti fudskych faktorov a kultury bezpecnosti, ako aj to, ako organizacia, nad ktorou sa vykondva dohlad,
zahffia takéto otazky do svojho systému riadenia bezpecnosti (pozri prilohu | a prilohu Il k spoloc¢nej
bezpecénostnej metdde systému riadenia bezpecnosti). NSA v nadvaznosti na to by malo vybudovat stbor
poznatkov o tom, ako sa zohladriuju otazky fudskych faktorov a kultiry bezpeénosti, ktoré moézu byt pouzité
na informovanie o stratégii dohladu a plane(-och) dohladu (pozri tiez Prirucku agentury o poZiadavkdch
systému riadenia bezpecnosti a Prirucku agentury o modeli zrelosti riadenia).

8. Spolupraca s inymi prislusnymi organmi alebo subjektmi

Ocakava sa, ze NSA konajuci ako regulaény organ bezpecnosti v élenskom $tate bude mat v priebehu plnenia
svojich funkcii prilezitost na kontakt a spolupracu s dalsimi prislusnymi organmi alebo subjektmi.

V ¢lanku 8 ods. 3 spolocnej bezpecnostnej metddy pre vykonavanie dohladu sa uvadza, Ze NSA musi
vypracovat dohody o spolupraci s prislusnymi inymi subjektmi, ako su vnutrostatne vysetrovacie organy
alebo certifikacné organy pre subjekty zodpovedné za Udrzbu i iné kompetentné organy v zaujme vymeny
relevantnych informécii a naleZitého riedenia vainych bezpecnostnych rizik. U¢elom tohto ustanovenia je
zabezpedit, aby ti, ktori maju urcitd pravomoc a ktori vytvorili potrebu prijatia konkrétnych opatreni, mohli
byt riadne informovani a mohli primerane reagovat.

Napriklad méze byt potrebna spolupraca s orgdnmi ¢innymi v regulovani prepravy nebezpecného tovaru,
inSpektoratmi prace, policajnymi vysSetrovatelmi, environmentdlnymi regulaénymi orgdnmi, certifikacnymi
orgdnmi subjektov zodpovednych za udribu, Zeleznicnymi regulacnymi orgdnmi, povolujucimi alebo
certifikacnymi organmi a licenénymi orgdnmi.

Dalej st uvedené nazorné priklady takejto spoluprace. NSA by mali zabezpetit, aby ich stratégia a plany boli
v pripade potreby primerane zosuladené.

8.1 Povolujuce alebo certifikacné organy

Ocakava sa, Ze NSA budl spolupracovat sinymi povolujicimi (napr. orgény zodpovedné za povolenie
vozidiel) alebo certifikacnymi organmi, napr. orgdnmi zodpovednymi za certifikaciu Skoliacich stredisk pre
rusriovodiCov) podla potreby. Z hladiska dohladu by mal NSA vykonavajuci dohlad akceptovat osvedcenia
alebo povolenia predlozené ako ddkaz o sulade s predpismi EU alebo inymi predpismi v rozsahu, v akom sa
vztahuju na zéleZitost, nad ktorou sa vykonava dohlad. Ak sa NSA v priebehu svojej ¢innosti dohladu dozvie
o zavaznom bezpecnostnom probléme, pre ktory bolo predloZené povolenie alebo osvedcenie, mal by podla
potreby prijat doCasné napravné opatrenie (napr. pozastavenie pouzivania vozidla) a tdto zaleZitost postupit
organu zodpovednému za vydanie osvedcenia alebo povolenia.

8.2 Otazky bezpecnosti na pracovisku

Niektoré NSA su zodpovedné za otdzky bezpecnosti na pracovisku v ramci svojich regulacnych systémov
¢lenskych Statov, zatial ¢i iné NSA nie. V prvom pripade, ked sa pocas dohladu vyskytnu bezpecnostné
problémy na pracovisku, mali by ich riesit ti, ktori vykonavaju dohlad. Ak sa v druhom pripade zamestnanci
NSA vykonavajluci dohlad dozvedia o probléme tykajucom sa bezpecnosti na pracovisku, mali by organizaciu,
nad ktorou sa vykonava dohlad, informovat o tom, Ze zaznamenali nejaky problém, a nasledne by tuto
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zélezitost mali postupit prislusnému zodpovednému orgénu, ktory prijme nasledné opatrenia. NSA by mal
tiez koordinovat a pripade spolupracovat so zodpovednym regula¢nym organom v zaujme bezpecnosti na
pracovisku, aby sa zabezpecilo zosuladenie ich prislusnych stratégii a planov.

8.3 Pravidla tykajuce sa pracovného €asu, ¢asu vedenia vozidla a odpoc€inku pre rusfiovodicov

Podla €lanku 17 ods. 4 smernice (EU) 2016/798 je prisludny orgdn zodpovedny za zabezpeéenie dodrziavania
pravidiel tykajucich sa pracovného Casu, ¢asu vedenia vozidla a odpocinku pre rusnovodicov. Ak tymto
prislusnym organom nie je NSA, tento organ by mal spolupracovat s NSA, aby umoznil NSA plnit si svoju tlohu
dohladu. Z toho vyplyva, Ze ak NSA nie je prislusny organ zodpovedny za dodrziavanie takychto pravidiel, ale
prostrednictvom svojich ¢innosti dohladu je informovany o problémoch, ktoré sa ich tykaju v konkrétne;j
organizacii, mal by prislusny organ ¢o najskor informovat o svojich zisteniach.

8.4 Spolupraca medzi NSA a dalSimi regulacnymi organmi
V ¢lanku 56 ods. 3 smernice 2012/34/EU sa uvadza:

Regulacny orgdn uzko spolupracuje aj s ndrodnym bezpecnostnym orgdnom v zmysle smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/57/ES zo 17. juna 2008 o interoperabilite systému Zeleznic v Spolocenstve as
orgdnom udelujucim licenciu v zmysle tejto smernice.

Clenské stdty zabezpelia, aby tieto orgdny spolo¢ne vytvorili rémec na vymenu informdcii a spoluprdcu
zameranu na predchddzanie negativnym vplyvom na hospoddrsku sutaz alebo bezpecnost na Zeleznicnom
trhu. Tento radmec zahrria mechanizmus umoZriujuci requlacnému orgdnu, aby ndrodnému bezpecnostnému
orgdnu a orgdnu udelujucemu licencie poskytol odporucania tykajuce sa otdzok, ktoré mézZu ovplyvnit
hospoddrsku sutaZ na Zeleznicnom trhu, a umoZriuje ndrodnému bezpecnostnému orgdnu, aby regulacnému
orgdnu a orgdnu udelujucemu licencie poskytol odporucania tykajuce sa otdzok, ktoré mézZu ovplyvnit
bezpecnost. Bez toho, aby bola dotknutd nezdvislost kaZzdého z orgdnov v oblasti ich prislusnej p6sobnosti,
prislusny orgdn kaZdé takéto odporucanie preskuma pred prijatim svojich rozhodnuti. Ak sa prislusny orgdn
rozhodne odchylit od tychto rozhodnuti, uvedie dévody vo svojich rozhodnutiach.

V praxi by to mohlo znamenat:

a) Vsitudcii, ked regulacny orgdn poZiada prislusny Zeleznicny podnik, aby spristupnil sluZzby pre
hospoddrsku sutaZ a odmietne uviest ako dévod bezpecnost, regulacny orgdn by mal NSA ako
bezpecnostny regulacny orgdn poZiadat o jeho ndzor na to, (i je to oprdvneny dévod na
nespristupnenie sluZieb. Regulacny orgdn by mal potom zohladnit ndzor NSA pri rozhodovani o tom,
aké opatrenie treba prijat;

b) Vsitudcii, ked ma manaZér infrastruktury v umysle poZiadat NSA o povolenie uviest do prevadzky
tratovy subsystém ETCS urovne 1, ktory zavddza niektoré z volitelnych funkcii (napr. vyplhi sluciek,
rddiovy prenos), ktoré vyZaduju, aby boli vozidld vybavené prislusnym zariadenim, aby mohli
premdvat na tejto linke, NSA by mal poZiadat regulacny orgdn, aby potvrdil, Ze nejde o diskrimindciu
Zeleznicnych podnikov a Ze prislusné informdcie boli spristupnené vsetkym zainteresovanym strandm
a poskytol sa im &as potrebny na ndleZitu upravu svojich kolajovych vozidiel.

8.5 Spolupraca medzi NSA a licenénym orgdnom
V smernici 2012/34/EU sa uvadza:

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 22 /24
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



ZELEZNICNA AGENTURA EUROPSKEJ UNIE Prirucka
Priruc¢ka o dohlade
V1.0

Cldnok 24 ods. 3: Bez ohladu na odsek 1, ak je platnost licencie do¢asne pozastavend alebo je licencia zrusend
z dévodu nesuladu s poZiadavkami finanénej spésobilosti, licenény orgdn méze udelit doéasnii licenciu pocas
reorganizdcie Zelezni¢ného podniku za predpokladu, Ze nie je ohrozend bezpeénost. Do¢asnd licencia neplati
vSak dlhsie ako sest mesiacov po ddtume jej vydania.

Cldnok 24 ods. 5: IV pripade zmeny ovplyvriujicej prdvnu situdciu podniku, najmé v pripade zlicenia,
splynutia alebo prevzatia kontroly, licenény orgdn méZe rozhodniit, Ze licencia musi byt znovu predloZend
na schvdlenie. Prislusny Zelezni¢ny podnik mézZe pokraéovat v prevddzke, pokial licenény orgdn nedospeje
k rozhodnutiu, Ze je ohrozend bezpeénost. V tomto pripade sa uvedu dévody takéhoto rozhodnutia.

Aby mohol licenény orgéan v praxi vykonat svoje rozhodnutie o udeleni osvedéenia, musi s NSA uskuto¢nit
konzultaciu ako bezpecénostny regulacny organ. Otazka, na ktord bude musiet licenény organ odpovedat, je,
¢i je pravdepodobné, Ze bude ohrozena bezpecnost. V takomto pripade poZiada Zelezni¢ny podnik, aby
posobil na zaklade docasnej licencie (pozri ¢lanok 24 ods. 3). Druha otazka, ktord bude potrebné zvézit, je, ¢i
Ziadost o udelenie osvedéenia musi byt znovu predlozena na schviélenie (pozri ¢lanok 24 ods. 5). Licenény
organ pri prijimani rozhodnuti zohladni nazory NSA ako bezpeénostného regulacného organu.

8.6 Spolupraca medzi NSA a certifikaénym orgdnom ECM

NSA a certifikaéné organy subjektov zodpovednych za Gdrzbu (ECM) by mali spolupracovat, aby sa predislo
duplicite ¢innosti. Znamena to, Ze ked NSA pocas svojho dohladu narazi na vozidlo (nakladny vozen), ktoré je
nedostatocne udrZiavané, a ma preto pochybnosti o schopnosti konkrétneho ECM splinit poZiadavky, na
zéklade ktorych ziskal osvedcenie, mal by tieto informacie postupit prislusSnému certifikacnému organu ECM,
ako sa uvadza v ¢lanku 9 nariadenia o subjektoch zodpovednych za udrzibu. Podobne ak certifikacny organ
ECM odmietne vydat osvedcenie pre existujici ECM, mal by tieto informacie postupit prislusnym NSA. Takéto
informacie pomo6zZu NSA nalezZite prisposobit svoju stratégiu a plan dohladu.

9. Ramec riadenia kompetencii

V sulade s ¢lankom 6 spoloénej bezpeénostnej metddy pre vykonavanie dohladu sa NSA musia ubezpedit, Zze
zamestnanci vykonavajuci ¢innosti dohladu maju potrebnu spdsobilost. NSA by mal vybrat, vyskolit a udrzat
spOsobilost tychto zamestnancov prostrednictvom systému riadenia kompetencii. Je na kazdom NSA, aby
vytvorilo svoj vlastny systém riadenia kompetencii v silade s ¢lankom 6 spolo¢nej bezpecnostnej metddy pre
vykondvanie dohladu. Za ucelom poskytnutia pomoci pre NSA na zvladnutie tohto problému agentura
vypracovala prirucku k ramci riadenia kompetencii, ktora poskytne poradenstvo otom, ¢o predstavuje
vhodny systém riadenia kompetencii a ktoré aspekty budd musiet byt zvazené pri jeho tvorbe (pozri Prirucku
agentury k ramcu riadenia kompetencii). V prirucke vSak nebude presne Specifikované, ako presne systém
riadenia kompetencii vyzerd, kedZe pdjde o zaleZitost kazdého jednotlivého NSA.
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